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Einstieg in die Arbeitshilfe - Modul 2

Die Arbeitshilfe ermoglicht es Ihnen, in einem digitalen Format lhre Ausschreibung und die
Leistungsbeschreibung individuell zu gestalten. Sie zeigt mit in der Praxis erprobten und rechtlich
Uberpruften Textvorschlagen und vielen ergdnzenden Informationen die gesamte Bandbreite der
Thematik auf. Dies ist besonders wichtig, da die Beschaffungen von Leistungen der
Gemeinschaftsverpflegung seit jeher durch rechtliche Missverstandnisse gepragt ist (z.B. zu
»groBzugige” Annahme von Konzession und zu niedrige Schatzung des Auftragswerts). Durch die
Vergaberechtsreform fur den Unterschwellenbereich in NRW drohen weitere Fehlinterpretationen,
weil z.B. eine Freiheit bei der Beschaffung angenommen wird, die in der Realitat nicht besteht. Hier
hilft die Arbeitshilfe - angefangen bei der Auftragswertschatzung, Uber das Betreiberkonzept und die
Entscheidung ,,Auftrag” oder ,,Konzession“, die Leistungsbeschreibung bis hin zur Bewertung
werden Sie durch diese Arbeitshilfe durch die Beschaffung von Schulverpflegungsleistungen
gefuhrt. Dieses Skript unterstutzt Sie in der inhaltlichen Nachlese zum Modul 2.

Autorenhinweis:

Die Arbeitshilfe wurde in Zusammenarbeit mit Prof. Dr. Christopher Zeiss, Professor flr Staats- und
Europarecht an der Hochschule fir Polizei und o6ffentliche Verwaltung NRW und Raimund Thoma,
Ministerium des Innern NRW erstellt.

Bitte beachten: Die Texte wurden als Arbeitshilfe nach bestem Wissen und Gewissen erstellt und
entsprechen dem Rechtsstand Dezember 2025 / Januar 2026. Die gravierenden Anderungen durch
§ 75a GO NRW flr Beschaffungen unterhalb der Schwellenwerte zum 1. Januar 2026 wurde
berlcksichtigt. Fur die Gemeinschaftsverpflegung wesentliches Element dieser Reform ist
insbesondere die Abschaffung der UVgO. Stattdessen konnen die Kommunen nun das
Beschaffungsverfahren mittels einer Vergabesatzung regeln (§8 75a Abs. 2 GO NRW). Als
Hilfestellung hierflir haben die kommunalen Spitzenverbande eine Mustersatzung (MS)
bereitgestellt, die in dieser Arbeitshilfe ebenfalls berlicksichtigt wird. Die Arbeitshilfe erhebt jedoch
nicht den Anspruch auf Vollstadndigkeit und ersetzen keine Rechtsberatung und Uberpriifung der
Umstande des konkreten Einzelfalls. Wenn Sie Textbausteine oder Formulierungsvorschlage
verwenden wollen, mussen Sie zuvor Uberprufen, ob diese auf ihre Situation angepasst oder
erganzt werden mussen.

Hinweis zur Sprache

Aus Grunden der Lesbarkeit verwenden wir geschlechtsneutrale Formulierungen. Alle
Geschlechter sind gleichermaBen gemeint. Da diese Arbeitshilfe gemeinsam verfasst wurde,
konnen vereinzelt unterschiedliche Schreibweisen vorkommen.




Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen e.V. 4130
Einstieg in die Arbeitshilfe - Modul 2

Eine gute Vorbereitung ist die Grundlage eines jeden Beschaffungsverfahrens. Das bedeutet, sich

Zeit zu nehmen fur die verschiedenen Verfahrensschritte, als auch fur alle Beteiligten. Dies kostet

Zeit, die sich lohnt zu investieren, kann aber viele Unklarheiten im laufenden Verfahren beseitigen.
Alle Beteiligten fuhlen sich mitgenommen und tragen ihre Entscheidungen gemeinsam.

Die folgende Abbildung kann Ihnen helfen, Ihren Zeitplan optimal zu gestalten

Phasen des Beschaffungsvorhabens

Beschaffung

Vorbereitungs- Angebots- Zuschlags- Ausfiihrungs-
phase phase phase phase

70 % des Zeit- . 10 % des Zeit-
3 20 % des Zeit- und
und Arbeits- . und 20 % des
10 % des Arbeitsaufwands 3
aufwands Arbeitsaufwands

Abb. 1: Phasen des Beschaffungsvorhabens
Quelle: Bundeszentrum Kita- und Schulverpflegung

Im Modul 2 entscheiden Sie sich, in welcher Verfahrensart Sie die Schulverpflegungsleistungen
ausschreiben wollen. Ob Auftrag oder Konzession und die Gestaltung der Lose, der Schwellenwert
muss ermittelt werden, um die Entscheidung Uber eine nationale oder EU-weite Ausschreibung zu
treffen.

Modul 2: Vergabeart wahlen, Lose bilden, Schwellenwerte bestimmen

Sie entscheiden, wie die Schulverpflegungsleistung ausgeschrieben wird —und welche
Verfahrensart in Betracht kommt.

* Abgrenzung: Offentlicher Auftrag oder Dienstleistungskonzession

e Prufung der maBgeblichen Kriterien (Finanzierung, Schulform, Betriebsrisiko)

e Bildung geeigneter Lose (z. B. Klichenbetrieb, Verpflegungsarten, Standorte)

e Ermittlung des Auftrags- bzw. Konzessionswerts

¢ Ableitung der Verfahrensart (national /EU-weit, offen / vergaberechtlich gebunden)
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4. Konzession oder Auftrag?

4.a
4.b

4.c

Teil A— Uberwiegende Finanzierung
Teil B — Schulform und Betriebsrisiko

Teil C — Soziale und besondere Leistungen

Konzessionen unterliegen weniger strengen rechtlichen Bindungen als Auftrage — was das
Festschreiben von Qualitatsvorgaben erleichtern kann.

Ob eine Konzession oder ein Auftrag vorliegt, hangt maBgeblich davon ab,

4. a Konzession oder Auftrag ? - Teil A - Uberwiegende Finanzierung

durch wen die Speisen Uberwiegend finanziert werden: Wer bezahlt wen? (Teil A),
an welcher Schulform die Schulverpflegungsleistung erbracht wird (Teil B) und
wie das gastronomische Umfeld der Schule gestaltet ist (Teil B),

wie hoch der Dienstleistungsanteil der Verpflegung ist (Teil C).

5|30

Bei einem Dienstleistungsauftrag erhalt der Caterer sein Entgelt fiir die Dienstleistung direkt (Zuschisse,

Pauschalen) oder indirekt (z.B. Verzicht auf Erhebung von Nebenkosten) vom Auftraggeber (Trager).

Bei der Dienstleistungskonzession erfolgt die Verglitung des Dienstleisters / Caterers nicht Gber den

Konzessionsgeber, sondern (iber Dritte (Schiler: innen bzw. Eltern).

Dienstleistung

Auftrag Konzession

Trager Trager

Kommerzielle

Vergltung Nutzung
DL Raumlichkeiten/ DL
Ausstattung DL
Auftrag- Auftrag- £l
nehmer nehmer tern
Vergltung

Der Unternehmer tragt das wirtschaftliche Risiko
Minderungdurch Zuwendung <50 %

DL = Dienstleistung

Abb. 2: Gegeniiberstellung von Dienstleistungsauftrag und -konzession
Quelle: Eigene Darstellung, Verbraucherzentrale NRW
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Eine Dienstleistungskonzession liegt vor, wenn der Caterer bzw. Dienstleister (im vorliegenden
Kontext: Konzessionsnehmer) das Betriebsrisiko tragt (§ 105 Abs. 2 GWB). Ob eine Konzession
oder ein Auftrag vorliegt, hangt daher maBgeblich davon ab, durch wen die Speisen uberwiegend
finanziert werden und an was fir einer Schule die Schulverpflegungsleistung erbracht wird sowie
davon, wie das gastronomische Umfeld der Schule gestaltet ist (siehe Ziffer 4 b). Ist eine der
notwendigen Voraussetzungen flr eine Konzession nicht erfillt, liegt ein 6ffentlicher Auftrag vor.

Konzessionen unterliegen weniger strengen rechtlichen Bindungen als Auftrage. Insbesondere
gilt fur Dienstleistungskonzessionen ein hoherer Schwellenwert (seit 1. Januar 2026: 5.404.000 € -
nachste Anderung zum 1. Januar 2028) und es besteht mehr Freiheit bei der Wahl der
Verfahrensart. Unterhalb des Schwellenwertes gelten keine ausdrucklichen Verfahrensregelungen;
nicht einmal die MS gilt.

Allerdings mussen

¢ Transparenz-,
e Wettbewerbs- und
e Gleichbehandlungsprinzip

beachtet werden. (naher dazu bei Ziffer 4 b Schulform und Betriebsrisiko).

Wann liegt eine liberwiegende Finanzierung vor?

» Uberwiegende Finanzierung durch den Schultrager

Eine ,,uberwiegende Finanzierung® durch den Schultrager (oder eine andere 6ffentliche Stelle,
z.B. Kommunaler Immobilienbetrieb, Jobcenter, Sozialamt, Jugendamt) liegt, vor, wenn der
Schultrager (oder eine andere 6ffentliche Stelle) insgesamt 50% (oder mehr) der Gesamterlose
des Dienstleisters aus der Verpflegungsleistung (pro Schule)

e unmittelbar an den Caterer zahlt (z.B. Zuschusse pro Essen oder Monatspauschalen)
oder

e dem Catering-Dienstleister mittelbar Zuschlsse gewahrt, beispielsweise, weil die Miete
oder Verbrauchskosten der Kichenraumlichkeiten nicht oder nicht kostendeckend
abgerechnet werden.

Die Uberwiegende Finanzierung liegt also vor, wenn der Schultrager entweder direkt mindestens
50% des Essenpreises zahlt (Bsp. Eltern zahlen nur einen einkommensabhangigen ,,Aufpreis®)
oder wenn zwar formal die Eltern das Essen zahlen, die bei den Eltern erhobenen Preise aber
nicht auskdmmlich kalkuliert sind und der Caterer faktisch zu Uber 50% durch Zuschusse des
Schultragers finanziert wird (z.B. Zuschuss fur Bio-Quote, Zuschuss flir Personalkosten,
Ubernahme der Energie- und Wasserkosten).

Die Uberwiegende Finanzierung durch den Schultrager fihrt dazu, dass es sich um einen
offentlichen Auftrag handelt, unabhangig davon, an was fur einer Schule die
Schulverpflegungsleistung erbracht wird und wie das gastronomische Umfeld der Schule
gestaltet ist.
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»# Uberwiegende Finanzierung durch Eltern oder Schiiler:innen

Auch wenn (vermeintlich) die Essen durch Eltern oder Schuler:innen gezahlt werden, sind neben
dem unmittelbaren Transfer von Geld durch Eltern oder Schuler:innen immer auch
unmittelbare oder mittelbare finanzielle Zuschusse / Finanzierungsbeitrage der o6ffentlichen
Hand (Staat oder Kommune) zu bedenken. Diese erhéhen den Finanzierungsanteil der
Offentlichen Hand. Daher sind auch mittelbare Finanzierungsbeitrige der 6ffentlichen Hand
wie z.B.

e Stellung der Raume und
e Ubernahme von Nebenkosten

zu berucksichtigen.

Nur wenn in einer wirtschaftlichen Gesamtbetrachtung die Finanzierung durch Eltern oder
Schuler Uberwiegt, also 50% uberschreitet, kann eine Konzession vorliegen.

Es ist aber klarzustellen, dass allein die Uberwiegende Finanzierung durch Eltern oder Schuler
eine Leistung noch nicht zur Konzession macht. Erganzend muss namlich noch geklart werden,
an was fur einer Schule die Schulverpflegungsleistung erbracht wird und wie das
gastronomische Umfeld der Schule gestaltet ist (siehe Ziffer 4 b Teil B).

Irrtiimer:

Juristisch unschéadlich ist es, wenn eine Leistung, welche eigentlich eine Konzession ist, irrtimlich
als offentlicher Auftrag eingeordnet wird. Grund hierflr ist, dass fur die Vergabe eines offentlichen
Auftrags die strengeren Vorgaben gelten. Sich freiwillig (oder ,,irrtimlich“) den strengeren
Regelungen zu unterwerfen istimmer moglich. Hingegen ware es rechtlich falsch, wenn ein
offentlicher Auftrag fehlerhaft als Konzession eingeordnet wird.

Treffen Sie ihre Entscheidung:

Option 1:
Die Speisen werden Uberwiegend durch den Trager der Einrichtung / Andere 6ffentliche Stelle
Finanziert,

dann gilt:

Wenn Speisen Uberwiegend (zu 50% oder mehr) durch den Schultrager / eine andere offentliche
Stelle (z.B. Kommunaler Immobilienbetrieb, Jobcenter, Sozialamt) gezahlt / gewahrt werden,
handelt es sich um einen 6ffentlichen Auftrag, eine Konzession scheidet aus (8 105 Abs. 1 Nr. 2
GWB). Bitte beachten Sie bezlglich des Finanzierungsanteils: Auch mittelbare
Finanzierungsbeitrage der 6ffentlichen Hand wie z.B.

e Stellung der R&ume und
* Ubernahme von Nebenkosten sind zu beriicksichtigen.

Weiter mit Ziffer 4 ¢ - Soziale und besondere Dienstleistungen
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Option 2:
Die Speisen werden Uberwiegend durch Schiler:innen / Eltern finanziert,
dann gilt:

Wenn Speisen Uberwiegend (zu tber 50%) durch Schiler:innen / Eltern gezahlt werden, ist eines
der maBgeblichen Merkmale flir das Vorliegen einer Konzession erfullt (§ 105 Abs. 1 Nr. 2 GWB).
Wichtig zu beachten: Unmittelbare (z.B. Zuschuss pro Essen oder Pauschalbetrag) oder
mittelbare Zuschusse (z.B. gestellte Raumlichkeiten, nicht o erhobene Nebenkosten) erhéhen
den Finanzierungsanteil der 6ffentlichen Hand. Selbst wenn die Finanzierung tberwiegend
durch die Eltern / und Schuler:innen geleistet wird, muss noch das Betriebsrisiko betrachtet
werden, um hier eine abschlieBende Beurteilung fallen zu kénnen.

Weiter mit Ziffer 4 b Teil B Schulformen und Betriebsrisiko

4. b Konzession oder Auftrag ? - Teil B - Schulform und Betriebsrisiko

Konzessionen unterliegen weniger strengen rechtlichen Bindungen als Auftrage. Ob eine
Konzession oder ein Auftrag vorliegt, hangt maBgeblich davon ab,

e werdie Speisen uberwiegend finanziert: Wer bezahlt wen? (siehe Ziffer 4 a Teil A),
e anwas flur einer Schule die Schulverpflegungsleistung erbracht wird und
¢ wie das gastronomische Umfeld der Schule gestaltet ist (relevantes Betriebsrisiko).

Ein relevantes Betriebsrisiko (8 105 Abs. 2 GWB) des Caterers liegt vor, wenn

e der Dienstleister keine gesicherten Abnahmemengen seitens der Einrichtungen erhalt.

e Schiuler:innen auf konkurrierende Gastro-Angebote in der naheren Umgebung
zuruckgreifen konnen. Voraussetzung: Schiuler:innen durfen das Schulgelande
verlassen, i. d. R. ab Sekundarstufe Il).

Schulform:

Grundschule: Sollen Schulverpflegungsleistungen fur eine Grundschule erbracht werden,
spricht dies fur einen Auftrag, da die Schulerinnen und Schuler die Grundschule nicht verlassen
durfen —der Caterer in der Grundschule konkurriert also nicht mit den Gastro-Angeboten der
Nachbarschaft. Die fehlende Konkurrenz spricht flr einen Auftrag.

Sekundarstufe I: In dieser Schulform hangt es davon ab, ob die Schuler: innen das
Schulgelande verlassen durfen und Gastro-Angebote in der ndheren Umgebung nutzen kdnnen.

Sekundarstufe Il: Sollen die Schulverpflegungsleistungen z.B. fur ein Berufskolleg oder in einer
weiterfihrenden Schule erbracht werden, muss der Caterer mit der Gastronomie der
Umgebung konkurrieren. Dies spricht flr eine Konzession, da der Caterer das Betriebsrisiko
tragen muss.

8130
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e Sekundarstufe | und Il kombiniert: Schuler:innen der Sekundarstufe | durfen in der Regel
das Gelande nicht verlassen. Jedoch durfen Schuler:innen der Sekundarstufe |l das
Gelande der Einrichtung verlassen. Somit kann ein GroBteil der Schuler:innen auf
konkurrierende Gastro-Angebote in der naheren Umgebung zurtckgreifen. Dies spricht flr
eine Konzession, da der Caterer das Betriebsrisiko tragen muss

Wahlen Sie aus:

Option 1:
weiterfuhrenden Schule / Einrichtung der beruflichen Bildung
dann gilt:

Ein Betriebsrisiko des Caterers (8 105 Abs. 2 GWB) ist auszuschlieBen. Daher liegt keine
Konzession vor. Es handelt sich um einen ,normalen® Auftrag.

Begrindung:

Die Kinder aus Grundschule / Kita durfen in der Regel das Gelande der Einrichtung nicht
verlassen. Die Kinder (und Jugendlichen) konnen daher konkurrierende Gastro-Angebote in der
Umgebung nicht nutzen.

Weiter mit Ziffer 4 ¢ Soziale und besondere Dienstleistung

Option 2:
Ich / wir sind Trager einer Grundschule / Kita,
dann gilt:

Ein relevantes Betriebsrisiko (§ 105 Abs. 2 GWB) besteht i. d. R. Es liegt damit eine Konzession
vor.

Begrindung:

Schuler:innen der Sekundarstufe | durfen in der Regel das Gelande nur mit dem Einverstandnis
der Eltern / Erziehungsberechtigten verlassen. Es besteht keine Verpflichtung zur
Essensteilnahme.

Zumindest Schuler:innen der Sekundarstufe Il dirfen das Gelande der Einrichtung verlassen. Ein
GroBteil der Schuler:innen kann auf konkurrierende Gastro-Angebote in der naheren Umgebung
zurlckgreifen.

Informationen zum Konzessionswert siehe Ziffer 6a.
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4. c Konzession oder Auftrag ? - Teil C - Soziale und besondere
Dienstleistungen

Bei Schulverpflegungsleistungen kann es sich um ,,normale” 6ffentliche Auftrage oder um
vergaberechtlich privilegierte ,soziale und besondere Dienstleistungen” handeln.

Abgrenzung: 6ffentlicher Auftrag - soziale und besondere Dienstleistungen

Soziale und besondere Dienstleistungen sind vergaberechtlich privilegiert. Dies zeigt sich insbesondere
an folgenden Verfahrensregelungen:

e erheblich héherer Schwellenwert i.H.v. 750.000 €,

e ein groBerer Spielraum bei Vertragsdanderung (§ 130 Abs. 2 GWB)

* mehr Freiheiten bei der Wahl des Beschaffungsverfahrens (§ 130 Abs. 1 GWB; § 65 Abs. 1 VgV,
— siehe Ziffern 6 a und 6 b) sowie

* mebhr Freiheit bei der Definition der Zuschlagskriterien (§ 65 Abs. 5 VgV).

Seit der Reform der Unterschwellenbeschaffung in NRW zum 1. Januar 2026 gibt es fiir die Beschaffung
von ,,sozialen und besonderen Dienstleistungen” nur noch einen Regelungsrest in § 2 Abs. 4 lit. ¢ MS im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) sowie der Rehabilitation und Teilhabe (SGB IX).
Kommunen und Landkreise durfen aber auch im Unterschwellenbereich Privilegierungen fur alle
sozialen und besonderen Leistungen i.S.d. § 130 GWB in die Vergabesatzung gemaB § 75a Abs. 2
GO NRW aufnehmen (Erlduterungen MS zu § 2 MS).

» Hinweis zur Unterschwellenvergabe:

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat eine Mustersatzung samt Erlauterungen zur
Umsetzung des 8 75a GO NRW vorgelegt.

Mustersatzung Unterschwellenvergabe (PDF): (zuletzt aufgerufen am 23.01.2026)

https://kommunen.nrw/medien/pdf/broschueren-und-buecher/mustersatzung-
unterschwellenvergabe.pdf?cid=1apm

Erlauterungen zur Mustersatzung Unterschwellenvergabe (PDF): (zuletzt aufgerufen am
23.01.2026)

https://kommunen.nrw/medien/pdf/broschueren-und-buecher/erlaeuterungen-
mustersatzung-unterschwellenvergabe.pdf?cid=1app

Quelle: kommunen.nrw — Stadte- und Gemeindebund NRW:

Um eine ,soziale und besondere Dienstleistung”i.S.d. § 130 GWB handelt es sich, wenn die
Dienstleistung in Anhang XIV RL 2014/24/EU genannt ist. Dabei sind im Kontext der Schulverpflegung
insbesondere folgende CPV-Codes relevant:

e (CPV55523100-3 ,Auslieferung von Schulmahlzeiten”
e CPV 55524000-9 ,Verpflegungsdienste fir Schulen”
e (CPV55321000-6,Zubereiten von Mahlzeiten”


https://kommunen.nrw/medien/pdf/broschueren-und-buecher/mustersatzung-unterschwellenvergabe.pdf?cid=1apm
https://kommunen.nrw/medien/pdf/broschueren-und-buecher/mustersatzung-unterschwellenvergabe.pdf?cid=1apm
https://kommunen.nrw/medien/pdf/broschueren-und-buecher/erlaeuterungen-mustersatzung-unterschwellenvergabe.pdf?cid=1app
https://kommunen.nrw/medien/pdf/broschueren-und-buecher/erlaeuterungen-mustersatzung-unterschwellenvergabe.pdf?cid=1app
https://kommunen.nrw/aktuelles/publikationen/buecher-broschueren-und-flyer
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Die Privilegierung der sozialen und besonderen Dienstleistungen findet ihre innere Rechtfertigung

insbesondere in einem héheren ortsgebundenen Dienstleistungsanteil, welcher zu einer geringeren
Binnenmarktrelevanz fiihrt (VK Westfalen, Beschl. v. 29.11.2021 — VK 1- 43/21 —
Sicherheitsdienstleistungen; vgl. auch BVerwG, Beschl. v. 21.09.2023 — 3 B 44.22 — Rettungsdienst).

Ob die konkret zu beschaffende Schulverpflegungsleistung als ,,soziale und besondere Dienstleistung”
privilegiert ist, hangt also ganz maRgeblich von der Wahl des Produktionssystems (siehe Ziffer 3 a) und
der Frage ab, wer das Ausgabepersonal stellt (Eigen- oder Fremdregie? — siehe Ziffer 3 d).

» Einordnung der ,sozialen und besonderen Dienstleistungen” in Abhingigkeit von den
Produktionssystemen:

Vergaberechtlich als ,soziale und besondere Dienstleistungen” privilegiert ist die
Verpflegungsleistung insbesondere, wenn es sich vorrangig um eine ortsgebundene Dienstleistung
handelt — und nicht bloR die temperaturentkoppelte Lieferung von vorgefertigten Lebensmitteln im
Vordergrund steht. Ortsgebundene Dienstleistungskomponenten sind bei verschiedenen
Produktionssystemen zu finden:

Cook & Hold: Es liberwiegt der ortsgebundene Dienstleistungscharakter. Speisen und
Komponenten werden in der Zentralkliche des Caterers extra gefertigt, geliefert und ggf. auch in
der Schule ausgegeben. Die Binnenmarktrelevanz ist eher gering, weil die maximale
Warmbhaltezeit langere grenziiberschreitende Lieferwege ausschlielSt — die maximalen
Warmbhaltezeiten fiihren also zu einer Ortsgebundenheit.

Cook & Chill bzw. Cook & Freeze: Ob der Charakter einer blof3en Liefer- oder einer
ortsgebundenen Dienstleistung Giberwiegt, muss im jeweiligen Einzelfall gepriift werden.
Grundsatzlich Gberwiegt die ortsgebundene Dienstleistung, wenn nicht nur eine Lieferung der
Speisen erfolgt, sondern auch deren Regeneration und Ausgabe durch den Dienstleister vor Ort
erfolgt. Der Dienstleistungsanteil in der Schule fiihrt also zur Ortsgebundenheit und reduziert die
Binnenmarktrelevanz.

Cook & Serve: Bei der Frischkiiche Gberwiegt eindeutig der Charakter als ortsgebundene
Dienstleistung: Die komplette Dienstleistung (Herstellen und Ausgeben) wird durch den
Dienstleister vor Ort erbracht. Durch die Ortsgebundenheit ist auch die Binnenmarktrelevanz
eher gering.

11130




Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen e.V. 12|30

Ihre Entscheidung

Folgendes Produktionssystem sollin Eigen- / Fremdregie zum Einsatz kommen:

Option 1:

Frisch-/Mischkiiche mit hohem Eigenproduktionsanteil (Cook&Serve), der Schultrager stellt
das Personal,

dann gilt:

Der Aspekt der Lieferleistung Uberwiegt. Dabei handelt es sich um die Lieferung von
»Schulmahlzeiten“ im Sinne des CPV-Codes 15894210-6 — also einen ,normalen® Auftrag.
Damit sind die Privilegierungen flr soziale und besondere Dienstleistung nicht einschlagig.

Option 2:

Frisch-/Mischkliche mit hohem Eigenproduktionsanteil (Cook&Serve), der Dienstleister stellt
das Personal,

dann gilt:

Durch die Personalgestellung dominiert in der Regel der ortsgebundene Dienstleistungsanteil.
Daher ist die o. g. Produktionsform im Regelfall ein ,Verpflegungsdienst fiir Schulen“ im Sinne
des CPV 55524000-9 und darf als soziale und andere besondere Dienstleistung privilegiert
beschafft werden.

Option 3:

Temperaturentkoppelt (Cook&Chill, Cook&Freeze) in Eigenregie, der Schultrédger stellt das
Ausgabepersonal,

dann gilt:

Der Aspekt der Lieferleistung Uberwiegt. Dabei handelt es sich um die Lieferung von
»ochulmahlzeiten“ im Sinne des CPV-Codes 15894210-6 — also einen ,normalen” Auftrag.
Damit sind die Privilegierungen fir soziale und besondere Dienstleistung nicht einschlagig.

Option 4:

Temperaturentkoppelt (Cook&Chill, Cook&Freeze) in Fremdregie, der Dienstleister stellt
Ausgabepersonal,

dann gilt:
Durch die Personalgestellung dominiert in der Regel der ortsgebundene

Dienstleistungsanteil. Dabei handelt es sich um CPV-Code ,,55524000-9 Verpflegungsdienste
fur Schulen”. Somit handelt es sich im Regelfall um privilegierte soziale und besondere
Dienstleistungen.
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Option 5:

Warmverpflegung (Cook&Hold) Eigen- oder Fremdregie,
dann gilt:

Der Aspekt der ortsgebundenen Dienstleistung Uberwiegt.

Die Dienstleistung findet zwar teilweise in der Zentralkliiche des Dienstleisters statt —wegen der
maximalen HeiBhaltezeiten durfen Kiiche und Schulmensa aber nicht zu weit voneinander
entfernt sein.

Ob dabei noch zusatzlich eine zusatzliche eine Personalgestellung fur die Fremdregie vorliegt,
spielt daher bei wirtschaftlicher Betrachtung keine entscheidende Rolle.

Die Warmverpflegung ist daher bei Eigen- wie bei Fremdregie ein ,Verpflegungsdienst fur
Schulen®im Sinne des CPV 55524000-9 und darf als soziale und besondere Dienstleistung
privilegiert beschafft werden.

5. Lose

Beschaffungsverfahren kdnnen aus verschiedenen Teilleistungen bestehen, den sog. Losen. Das
Vergaberecht verpflichtet den Auftrag- / Konzessionsnehmer im Oberschwellenbereich im Regelfall
zur Aufteilung der Leistung in Fach- und Teillose (8 97 Abs. 4 Satz 2 GWB). Zweck dieser
Verpflichtung ist es kleine und mittelstandige Betriebe zu fordern und langfristig eine breitere Basis
von Dienstleistern bzw. Lieferanten zu sichern.

Unterhalb der Schwellenwerte gibt es seit der Vergaberechtsreform zum 1. Januar 2026 keine §
97 Abs. 4 Satz 2 GWB (oder dem § 22 Abs. 1 Satz 1 UVgO) entsprechende harte Verpflichtung zur
Losbildung mehr. Allerdings kann man aus 8 3 Abs. 3 MS noch immer ableiten, dass ,kommunale
Beschaffungen im Regelfall in Fach- und Teillosen zu vergeben® sind (Erlduterungen MS zu § 2 MS,
Seite 7). Fir Konzessionen unterhalb der Schwellenwerte galt schon immer mehr Freiheit, da fir
Konzessionsvergaben unterhalb der Schwellenwerte traditionell keine ausdricklichen
Verfahrensvorschriften gelten. Letztlich durfte die praktische Bedeutung der Flexibilitat bei der
Frage der Losbildung im Unterschwellenbereich eher gering sein. Zu Auftragswerten unterhalb der
Schwellenwerte wird man in der Praxis haufig nur kommen, wenn die Leistungen bereits nach
Liegenschaften getrennt ausgeschrieben werden! Eine Losaufteilung braucht es in solchen Fallen
nicht mehr, weil die Mittelstandsfreundlichkeit bereits auf der Ebene des Zuschnitts der Auftrage
umgesetzt wurde.

Im Rahmen der Schulverpflegungsausschreibungen muss bei der Fremdproduktion grundsatzlich
zwischen den Fachlosen Mittagsverpflegung einerseits und Kioskbetrieb andererseits
unterschieden werden.
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» Teillose bei Fremdproduktion:

Schreibt ein kommunaler Schultrager bei der Fremdproduktion die Speiselieferung an mehreren
Schulen aus, darf er diese Belieferung mehrerer Schulen grundsatzlich nicht zu einem Paket
bindeln. Vielmehr missen verschiedene Schulen / Liegenschaften grundsatzlich jeweils
eigenstandige Teillose (oder separate Auftrage) bilden. Daher durfen auch nicht pauschal
Auftrage oder Lose nach Schulformen oder Stadtgebieten gebildet werden. Handelt es sich
allerdings um kleinere Schulstandorte (z.B. ,,Zwergschulen®, ,Filialen®) oder eine Schule, die
uiber mehrere Liegenschaften verfiigt (z.B. ,Standorte in benachbarten Orten) ist
ausnahmsweise auch standortubergreifende Zusammenfassung denkbar. Eine
Zusammenfassung mehrerer Standorte iiber eine groBere geografische Flache hinweg (z.B.
»alle Gymnasien im Kreisgebiet“) wirde gegen den Grundsatz der Teillosbildung verstoBen.

Werden in der Eigenproduktion Uber einen Rahmenvertrag Lebensmittel beschafft, muss
zwischen den Warengruppen unterschieden werden. . Pro Warengruppe sollte ein Los gebildet
werden(Beispiele Rahmenvertrage siehe Ziffer 3c).

» Rahmenvertrag bei Eigenproduktion:

Unterschiedliche Warengruppen mussen jeweils ein Fachlos bilden. Die Unterscheidung der
Warengruppen erfolgt nach eigenstandigen Marktsegmenten. Ein eigenstandiges Marktsegment
entsteht, wenn es spezialisierte Anbieter gibt und ein Produkt nicht mehr durch ein anderes
Produkt ersetzbar ist. So gibt es z.B. spezialisierte Anbieter fur Kartoffeln (z.B. Kartoffelbauer),
andere spezialisierte Anbieter fur Gemuse (z.B. Gemusehof / GemuUsehandler) und wiederum
andere Anbieter fur Backwaren (Backerei) —und man kann Kartoffeln z.B. nicht durch Gemtuse
ersetzen oder Gemuse durch Backwaren — oder umgekehrt. Als Hilfestellung kdnnen die CPV-
Codes dienen. Daher gibt es z.B. grundsatzlich verschiedene Markte fur Kartoffeln (also
»Fachlos Kartoffeln“ bilden), GemuUse (also Fachlos ,,Gemuse“ bilden) und Backwaren (also
Fachlos ,,Backwaren® bilden). (siehe Beispiel bei Ziffer 3 ¢ Eigen- oder Fremdproduktion)

Feste zahlenmaBige Vorgaben Uber die Anzahl der zu bildenden Fachlose gibt es nicht. Wenn die
Bedarfe insgesamt geringer sind (z.B. kleine Schulktche) durfen auch weniger Fachlose gebildet
werden. Bestehen groBe Bedarfe (z.B. Zentralktiche in einer GroBstadt), wird man mehr
Fachlose bilden mussen, also z.B. mdglicherweise sogar Fachlose fur haufig verwendete
Gemusearten (z.B. Karotten). Ein Beispiel fur ein Fachlos zu Kaffee finden Sie hier.

Nur ausnahmsweise darf — mit entsprechender Begrundung — auf eine Aufteilung in Lose verzichtet
werden (8 97 Abs. 4 Satz 2 GWB, § 2 Abs. 3 Satz 2 MS - ehemals § 22 Abs. 1 Satz 2 UVgO).

» Ausnahme Verzichten auf eine Aufteilung in Lose: Ein derartiger Ausnahmefall lige bei
Schulverpflegungsausschreibungen in Fremdproduktion beispielsweise vor, wenn Mensen
verschiedener Liegenschaften von einer zentralen, eigens vom Auftraggeber / Konzessionsgeber
aufgebauten Produktionskliche aus bedient werden sollen.



https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/fileadmin/user_upload/KK-Dokumente/Hamburg_Kaffee2020_Anlage_zu_Los3.pdf
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5. Lose

Einordnung der Produktionsverantwortung

Im Kontext der Schulverpflegung lassen sich drei grundlegende Modelle der Speisenproduktion
unterscheiden. Diese Einordnung dient Ihrer Orientierung fur die nachfolgende Abfrage zur
moglichen Bildung von Fach- und Teillosen:

e Eigenproduktion (,Make®): Die Speisen werden in einer eigenen Kuche durch Personal des
Schultragers oder in dessen Verantwortung frisch zubereitet.

e Fremdproduktion (,,Buy“) — Zentralkliche: Die Produktion erfolgt vollstandig in der
Zentralkiiche eines Dienstleisters (Caterers). Die Speisen werden geliefert und ggf. vor Ort
regeneriert oder verteilt.

e Fremdproduktion mit gestellter Produktionskiiche: Die Produktionskliiche wird vom
Schultrager (Auftrag- / Konzessionsgeber) zur Verfugung gestellt, die Speisenproduktion
erfolgt jedoch durch Personal des Dienstleisters vor Ort.

Ihre Entscheidung: Welches Produktionssystem ist vorgesehen?

Option 1:
Eigenproduktion - (,Make®) in Verantwortung des Schultragers (siehe Ziffer 3c),

dann gilt:

Bei der Beschaffung von Lebensmitteln im Rahmen der Eigenproduktion mittels eines
Rahmenvertrags mussen unterschiedliche Warengruppen jeweils separate Fachlose
bilden. Die Unterscheidung der Warengruppen sollte an Hand von Marktsegmenten und der
CPV-Codes erfolgen (siehe Beispiel bei Ziffer 3 c).

Option 2:
Fremdproduktion - (,,Buy”) in einer externen Zentralkliche des Cateres (siehe Ziffer 3c),
dann gilt:

Schreibt ein kommunaler Schultrager bei der Fremdproduktion die Speiselieferung an
mehrere Schulen aus, muUssen eigenstandige Teillose gebildet werden. Er darf diese
Belieferung mehrerer Schulen grundsatzlich nicht zu einem Paket bundeln.

Option 3:

Fremdproduktion (siehe Ziffer 3c). Die Produktionsktiche wird vom Auftrag-/Konzessionsgeber
vor Ort gestellt,

dann gilt:

Schreibt ein kommunaler Schultrager bei der Fremdproduktion die Speiselieferung an
mehrere Schulen aus, darf er diese Belieferung mehrerer Schulen ausnahmsweise zu einem
Paket blindeln, also auf eine Aufteilung in Lose verzichten, wenn dies entsprechend begriindet
ist (8§97 Abs. 4 Satz 2 GWB, § 2 Abs. 3 Satz 2 MS —ehemals § 22 Abs. 1 Satz 2 UVgO0).

Ein derartiger Ausnahmefall lage bei Schulverpflegungs-ausschreibungen in Fremdproduktion
beispielsweise vor, wenn Mensen verschiedener Liegenschaften von einer zentralen, eigens

vom Auftraggeber/ Konzessionsgeber aufgebauten Produktionskiiche aus bedient werden
sollen.
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6. Auftrags- / Konzessionswert

Der Auftrags- / Konzessionswerts bestimmt Gber das anzuwendende Verfahrensrecht und den
Rechtsschutz.

Es gelten in denJahren /2026 und 2027 folgende EU-Schwellenwerte:

o offentliche Auftrage mit reiner Lieferleistung ohne Personalgestellung: 216.000 €
e soziale und besondere Dienstleistungen: 750.000 €
* Dienstleistungskonzessionen: 5.404.000 €.

Die Schwellenwerte werden alle zwei Jahre angepasst. Die nachste Anpassung ist zum 1.1.2028.
vorgesehen.

Schatzung des voraussichtlichen Auftragswertes: Bei der Schatzung des voraussichtlichen
Auftragswertes ist von der voraussichtlichen Gesamtverglitung wahrend der Vertragslaufzeit
einschlieBlich aller Optionen und Vertragsverlangerungen auszugehen (8 3 Abs. 1 VgV).

e Die Regelungen zu Berechnung des Auftragswertes ergeben sich aus 8§ 3VgV,

e die Regelungen zur Berechnung des Wertes einer Konzession aus § 2 KonzVgV.

¢ Die Regelungen des 8 3 VgV zur Schiatzung des Auftragswertes gelten — selbst nach der
Vergaberechtsreform zum 1. Januar 2026 — entsprechend auch im
Unterschwellenbereich (8 1 Abs. 2 MS).

Nettopreise:

MafBgeblich sind Nettopreise (ohne Umsatzsteuer), § 3 Abs. 1 Satz 1 VgV. Bei Konzessionen wird
auf den Gesamtumsatz abgestellt (8 2 Abs. 3 KonzVgV). Dabei durfen Auftrags- oder
Konzessionswerte nicht ,,kleingerechnet”, ,unterteilt” oder ,gestlickelt“ werden, um strengere
rechtliche Bindungen, insbesondere das strengere Vergaberecht oberhalb der Schwellenwerte
(GWB, VgV, KonzVgV) zu umgehen (8 3 Abs. 2 VgV, § 2 Abs. 2 KonzVgV). Dieses Umgehungsverbot /
Stiickelungsverbot gilt (selbst nach der Vergaberechtsreform zum 1. Januar 2026) ausdrucklich
auch fur Auftrage im Unterschwellenbereich (§ 3 Abs. 2 MS):

»Die Wertgrenzen (...) und Schwellenwerte durfen nicht dadurch umgangen werden, dass ein
sachlich zusammenhéngender Bedarf durch getrennte Auftrage geteilt bzw. gesttickelt wird
(Sttickelungsverbot).

Laufzeitgrenzen

Die max. Vertragslaufzeit im allgemeinen Vergaberecht betragt grundsatzlich inklusiver
Vertragsverlangerungen bei:

¢ Rahmenvereinbarungen oberhalb der Schwellenwerte hochstens vier Jahre (8 21 Abs. 6
VgV), unterhalb der Schwellenwerte grundsatzlich maximal sechs Jahre (8 6 Abs. 2 Satz 3
MS),

e soziale und andere besondere Dienstleistungen hochstens sechs Jahre (§ 65 Abs. 2 VgV)

¢ Dienstleistungskonzession i.d.R. nicht mehr als flinf Jahre (§ 3 Abs. 2 KonzVgV)


https://www.kita-schulverpflegung.nrw/checklisten-zur-vergabe-von-verpflegungsleistungen-fuer-kitas-und-schulen-71267
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Moglichst genaue Schiatzung des Vertragswertes und Dokumentation
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e Dervoraussichtliche Vertragswert ist moglichst genau zu schatzen.

e Grundsatzlich wird der geschatzte Gesamtwert aller Lose (siehe Ziffer 5) zugrunde gelegt,
sofern keine Ausnahme nach 8§ 3 Abs. 9 VgV moglich ist.

e Der maBgebliche Stichtag fir die Schatzung des Auftrags- bzw. Konzessionswertes ist die
Absendung der Bekanntmachung (8 3 Abs. 3VgV, 8 2 Abs. 5 KonzVgV).

e Die Schatzung des Auftrags-/ Konzessionswertes muss dokumentiert werden.

e Essind mogliche zukunftige (Markt-) Entwicklungen (z.B. Mindestldhne Energie- und

Produktionskosten) zu berucksichtigen.

Ausgehend von der Markterkundung / Abfrage berechnet sich der geschatzte Gesamtwert (siehe

Beispiel)
Essens-
Bedarfs- teilnehmer
ermittlung
Anzahl
Portionen/
Jahr
Auftragswert/
Jahr
Preis/
Einzelportion
Markt-
erkundun
erkundung agt.
Zuschlage
Beispiel:

220 Tage x 400 Kinder x 3,50 €= 308.000 €
x 2 Jahre =616.000 €
+ 1 Jahr Verlangerung = 924.000 €
= Gesamt - Auftragswert

Schatzung des Auftragswertes

Optionale Gesamt-

Vertrags- - Auftrags-
verlangerungen wert
Auftragswert i

DA < 216.000 €
BDA< 750.000 €
DK <5.404 000 €

DA= Dienstleistungsauftrag
BDA = besondere Dienstleistungen (hier Beachtung CPV's)
DK = Dienstleistungskonzession

Abb. 3: Schitzung des Auftragswertes
Quelle: Eigene Darstellung, Verbraucherzentrale NRW

Auftragswert

DA > 216.000€ |

BDA> 750.000 €
DK > 5.404.000 €

("‘ Nationale \\

\_Vergabe
EU -

/
- _
—_—

'\ Vergabe

Stand: Januar 2026
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»* Rechtschutz fiir Bieter:

Liegt der geschatzte Auftrags- / Konzessionswert (ndher zur Abgrenzung von Auftrag und
Konzession siehe Ziffer 4 Teil A bis Teil C) oberhalb der Schwellenwerte, gilt EU- und
Bundesrecht (GWB, VgV, KonzVO). Die Bieter konnen Rechtsschutz bei der Vergabekammer
beantragen; bundesweit einheitliche Regelungen zum Rechtsschutz ergeben sich aus 8§ 155 ff.
GWB.

Unterhalb der Schwellenwerte gilt in NRW seit dem 1. Januar 2026 im Wesentlichen § 75a Abs.
1 GO NRW - und ggf. eine kommunale Vergabesatzung (§ 75a Abs. 2 GO NRW). Auf
landesgesetzlicher Ebene gibt es unterhalb der Schwellenwerte keine ausdricklichen
Regelungen zum Rechtsschutz. Allerdings kann es sein, dass einzelne Kommunen versuchen, in
den Vergabesatzungen den Rechtsschutz ausdriicklich auszuschlieBen (siehe z.B.
Erlauterungen zur MS, zu Seiten 3 f. 13 f., Seite 19). Derartige Klauseln konnten moglicherweise
bei einer juristischen Prafung als treuwidrig (88 241, 242, 311 BGB) und unwirksame,
Uberraschende AGB-Klausel (§ 307 BGB) eingeordnet werden!

Auswahl der Vergabeart: Was soll vergeben werden?

Option 1:
Offentlicher Auftrag oder ,soziale und besondere Dienstleistung",
dann gilt:

Bei einem offentlichen Auftrag oder einer ,,sozialen und besonderen Dienstleistung® ergeben
sich die Regelungen zur Berechnung des Auftragswertes aus 8 3 VgV (auch im
Unterschwellenbereich.

MafBgeblich sind gemaB § 3 Abs. 1 Satz 1 VgV Nettopreise (ohne Umsatzsteuer).

Es gilt das sog. Umgehungsverbot / Stiickelungsverbot. Danach dirfen Auftragswerte nicht
skleingerechnet“ werden, um strengere rechtliche Bindungen, insbesondere das strengere
Vergaberecht (GWB, VgV sowie Rechtsschutz) oberhalb der Schwellenwerte zu umgehen (8 3
Abs. 2 VgV).

Dies gilt (selbst nach der Vergaberechtsreform zum 1. Januar 2026) ausdrtcklich auch fur
Auftrage im Unterschwellenbereich (§ 3 Abs. 2 MS).

Der Auftragswert von Losen ist zu addieren (8 3 Abs. 7 Satz 1 VgV). Vertragsverlangerungen und
Optionen erhdhen den Auftragswert (8 3 Abs. 1 Satz 2, VgV).
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Fall A: 6ffentlicher Auftrag:

Der Auftragswert erreicht oder libersteigt
216.000€

Weiter mit Ziffer 6 a Verfahrenswahl Auftrag
oberhalb der Schwellenwerte
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Fall A: soziale und besondere
Dienstleistung:

Der Auftragswert erreicht oder libersteigt
750.000 €

Weiter mit Abfrage 6 a Verfahrenswahl
Auftrag oberhalb der Schwellenwerte

Fall B: 6ffentlicher Auftrag:
Der Auftragswert bleibt unter 216.000 €

Weiter mit Ziffer 6 b Verfahrenswahl Auftrag
unterhalb der Schwellenwerte

Fall B: soziale und besondere
Dienstleistung:

Der Auftragswert bleibt unter 750.000 €

Weiter mit Ziffer 6 b Verfahrenswahl Auftrag
unterhalb der Schwellenwerte

Option 2:
Dienstleistungskonzession,

dann gilt:

Bei einer Dienstleistungskonzession ergeben sich die Regelungen zu Berechnung des
Konzessionswertes aus 8 2 KonzVgV. Hieran (oder am inhaltlich nahe verwandten § 3 VgV) wird
man sich auch unterhalb der Schwellenwerte orientieren mussen (siehe dazu § 1 Abs. 2 MS).

Dabei wird der Gesamtumsatz zu Grunde gelegt (8 2 Abs. 3, § 2 Abs. 4 Nr. 2 KonzVgV).

Daher mussen neben der Zuschussgewahrung durch offentliche Stellen auch die
Essensgeldzahlungen (durch Eltern / Schiiler:innen) beriicksichtigt werden.

Dabei sind gemanB § 2 Abs. 3 KonzVgV Nettopreise (ohne Umsatzsteuer) maBgeblich.

Es gilt das sog. Umgehungsverbot / Stiickelungsverbot: Danach durfen Konzessionswerte
nicht ,,kleingerechnet“ werden, um strengere rechtliche Bindungen, insbesondere das
strengere Vergaberecht oberhalb der Schwellenwerte (GWB, VgV) zu umgehen (§ 2 Abs. 2

KonzVgV).

Das Stuckelungsverbot gilt (selbst nach der Vergaberechtsreform zum 1. Januar 2026)
ausdrilcklich auch fur Auftrage im Unterschwellenbereich (§ 3 Abs. 2 MS).

Fall A: Konzession

Der Wert der Konzession erreicht oder
Ubersteigt 5.404.000 €.

Weiter mit Ziffer 6 ¢ Verfahrenswahl
Konzession

Fall B: Konzession

Der Wert der Konzession bleibt
unter 5.404. 000 €

Weiter mit Ziffer 6 ¢ Verfahrenswahl
Konzession
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6.a Verfahrenswahl: Auftrag oberhalb der Schwellenwerte

Beschaffungen mussen nach definierten Verfahrensvorschriften durchgeftihrt werden: Werden

Schulverpflegungsleistungen als ,,6ffentlicher Auftrag® oder ,,soziale und besondere

Dienstleistung® oberhalb der Schwellenwerte vergeben, muss ein Wettbewerb durchgefuhrt
werden (8 119 Abs. 2 GWB; § 14 Abs. 2 VgV) (siehe Ziffer 6 Ermittlung des Schwellenwertes).

Dabei kommen fur die Beschaffung von Schulverpflegungsleistungen im Grundsatz nur zwei

Kategorien von Verfahrensarten in Betracht.

Folgende Verfahrensarten konnen gewéhlt werden:

Auftrag

Soziale und besondere Dienstleistung

Verfahrensart

oberhalb SW

Ohne Verhandlungs-
maoglichkeit

Ohne Begriindung

e 5119 Abs.2 Satz 1 GWB
e 514 Abs.2 Satz 1VgV

Offenes Verfahren

Einstufig

SW= Schwellenwert
TWB = Teilnahmewettbewerb

Nicht offenes Verfahren
nach vorgeschaltetem
TWB

Zweistufig

Verhandlungsmaglichkeit

Abb. 4: Verfahrensart oberhalb des Schwellenwertes
Quelle: Eigene Darstellung, Verbraucherzentrale NRW

Mit Verhandlungsmaéglichkeit

Mit Begrindung bei
Ausnahmetatbestand
e §119 Abs.2 Satz 2 GWB
® 5§14 Abs.2 Satz 2VgV

Ohne Begriindung fur
Verfahrenswahl:
soziale und andere besondere
Dienstleistung
o §130 Abs.1 Satz 1 GWB
e 8§65 Abs.1Satz 1VgV

Verhandlungsverfahren nach
vorgeschaltetem TWB

Zweistufig

Verhandlungen sind
ausdricklich vorgesehen
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»* Vergabeverfahren ohne Verhandlungsmaglichkeit:

e Eswird schneller ein Ergebnis gefunden.

e Die Wahldes Verfahrens benotigt keine Begrindung (8 119 Abs. 2 Satz 1 GWB; § 14
Abs. 2 Satz 1 VgV).

e DerBegriundungs- und Dokumentationsaufwand ist deutlich geringer.

e DerVorbereitungsaufwand kann jedoch hoher sein, da Vergabeunterlagen so
»eindeutig” formuliert sein mussen, dass Unklarheiten vermieden werden und weitere
Verhandlungen unnotig sind.

e Essind keine Verhandlungen uber Qualitat, Leistungszuschnitt und Preis zulassig (8 18
Abs. 5VgV).

» Vergabeverfahren mit Verhandlungsmoglichkeit:

e Im Verlauf der Verhandlungen kdnnen etwaige Unklarheiten ausgeraumt werden.

e Verhandlungsspielraume, z.B. fur strengere QualitatsmaBstabe, konnen genutzt
werden.

e Beispiel: Es wurde mit mindestens 15% Bio-Anteil in die Verhandlungen gestartet und
als Ergebnis 30% Bio-Anteil ausgehandelt.

e Keinesfalls durfen aber wesentliche Wettbewerbs-Parameter geandert werden.

e Beispiel: In den Verhandlungen wird der Frischeanteil vollstandig gestrichen.

e Der Begrindungs- und Dokumentationsaufwand ist deutlich erhoht.

Ausnahmetatbestande

Die Wahl dieser Verfahrensart ist nur zulassig, wenn ein Ausnahmetatbestand vorliegt (8 119
Abs. 2 Satz 2 GWB; § 14 Abs. 2 Satz 2 VgV) und zudem bedarf es grundsatzlich einer Begriindung.

Als Ausnahmetatbestande konnen in Betracht kommen:

¢ Konzeptionelle oder innovative Losungen (8§ 14 Abs. 3 Nr. 2 VgV): Beispielsweise kann bereits
die Entwicklung eines saisonalen Speiseplans eine konzeptionelle Leistung sein. Werden
ernahrungspadagogische Elemente (z.B. Besuch auf landwirtschaftlichem Betrieb zur Erntezeit)
mit dem saisonalen Speiseplan kombiniert, so kann es sich bereits um eine innovative Leistung
handeln.

¢ Komplexe Leistung (8 14 Abs. 3 Nr. 3VgV): Eine komplexe Leistung kann z.B. vorliegen, wenn
bei Cook&Freeze nicht nur Speiseplane geplant werden, sondern auch Aufstellung und Betrieb
der Kombidampfer, ggf. kombiniert mit entsprechenden Prozessablaufen (technisch und
organisatorisch) fur die Einbindung frischer Lebensmittel in einem Mischkostangebot.

Begriindung im Einzelfall erforderlich

Dabei reicht es nicht, wenn nur der Wortlaut der Ausnahmetatbestande wiederholt wird. Vielmehr
muss mit den Umstanden des Einzelfalls argumentiert werden, z.B., dass von den Caterern
bestimmte Konzepte (z.B. saisonaler Speiseplan, ernahrungspadagogisches Konzept) gefordert
werden.
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Ausnahme: Die Wahl der Verfahrensart mit Verhandlungsmaglichkeit bedarf keiner Begrindung,
wenn eine ,,soziale und andere besondere Dienstleistung* beschafft werden soll (§ 130 Abs. 1
Satz 1 GWB; 8 65 Abs. 1 Satz 1 VgV).
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» Einstufiges Verfahren oberhalb des Schwellenwertes:

Der Auftraggeber fordert eine unbestimmte Vielzahl von Unternehmen zur Abgabe eines
Angebots auf.

# Zweistufiges Verfahren oberhalb des Schwellenwertes:

Auf der ersten Stufe (Teilnahmewettbewerb) fordert der Auftraggeber eine unbestimmte
Vielzahlvon Unternehmen zur Einreichung eines Teilnahmeantrags auf.

Der Teilnahmeantrag

e zeigtdas Interesse des potentiellen Bieters,
* enthalt Eignungsnachweise,
* Preise durfen nicht genannt werden.

Aus dem Kreis derjenigen Unternehmen, die einen Teilnahmeantrag eingereicht haben, werden
nach nichtdiskriminierenden und transparent gemachten Kriterien Unternehmen ausgewahlt.
Auf der zweiten Stufe werden die ausgewahlten Unternehmen zur Einreichung eines Angebots
aufgefordert.

» offentliche Bekanntmachung:
Fristen im offenen und nicht offenen Verfahren (ohne Verhandlungsmaoglichkeit):

Beim offenen Verfahren (§ 119 Abs. 3 GWB; § 15 VgV) und nicht offenen Verfahren (8 119 Abs. 4
GWB; 8§ 16 VgV) muss mindestens eine 6ffentliche Bekanntmachung auf dem EU-
Ausschreibungsportal erfolgen. Dabei ist das EU-Standardformular eForms Nr. 2 (Wettbewerb)
zu verwenden.

Verfahrensdauer:

Da keine Verhandlungsrunden notwendig sind, ist die Dauer des eigentlichen Verfahrens relativ
kurz. Es kann in zwei bis drei Monaten reiner Verfahrensdauer relativ schnell ein Ergebnis
gefunden werden.

Fristen:

offenes Verfahren:
e Angebotsfrist mindestens 30 Tage (8 15 Abs. 4i.V.m. Abs. 2 VgV)
e Stillhaltefrist mindestens 10 Tage (bei elektronischem Versand) (§ 134 Abs. 2 GWB)

Nicht offenes Verfahren:

e Mindestfrist fur die Teilnahmeantrage 30 Tage (8 16 Abs. 2 VgV).

e Angebotsfrist von mindestens 25 Tagen (8 16 Abs. 5i.V.m. Abs. 5 VgV).

e Stillhaltefrist mindestens 10 Tage (bei elektronischem Versand) (8 134 Abs. 2 GWB)
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lhre Entscheidung zum Verfahren:

Es soll ein Auftrag oberhalb des Schwellenwertes mit folgendem Wettbewerb durchgefiihrt
werden:

Option 1:
ohne Verhandlungsmoglichkeit durch ein offenes Verfahren (8 119 Abs. 3 GWB; § 15
vgV)

Option 2:
ohne Verhandlungsmadglichkeit durch ein nicht offenes Verfahren (8 119 Abs. 4 GWB; §
16 VgV).

Option 3:
mit Verhandlungsmadglichkeit durch ein Verhandlungsverfahren mit vorgeschaltetem
Teilnahmewettbewerb (8 119 Abs. 5 GWB, § 14 Abs. 3, § 17 VgV).

6.b Verfahrenswahl: Auftrag unterhalb der Schwellenwerte

Die Vergaberechtsreform zum 1. Januar 2026 hat in NRW gravierende Auswirkungen fur die
Verfahrenswahl. Es gibt keine landesweit einheitlichen Vorgaben (wie etwa friher die
»Kommunalen Vergabegrundsatze“) mehr. So gilt insbesondere nicht mehr verbindlich die UVgO,
nach derim Regelfall ein Wettbewerb durchgefuhrt werden musste (8 8 Abs. 2 UVgO, § 49 Abs. 1
Satz 1 UVgO). Stattdessen kénnen die Kommunen nun das Beschaffungsverfahren mittels einer
Vergabesatzung regeln (§8 75a Abs. 2 GO NRW) — und durfen unterhalb der Schwellenwerte
grundsatzlich frei Giber die Verfahrenswahl und den Ablauf der Verfahren entscheiden. Dies hat
fur die Beschaffungspraxis einen deutlichen Vorteil:

Der Begriundungs- und Dokumentationsaufwand ist gering, denn die Wahl des Verfahrens bedarf
keiner Begriindung. Auch braucht — anders als im Oberschwellenbereich —unterhalb der
Schwellenwerte nicht zwischen Verfahren mit Verhandlungsmaoglichkeit oder solchen ohne
Verhandlungsmoglichkeit unterschieden zu werden. Konsequent formuliert daher auch § 5 Abs. 2
Satz 1 und 2 MS:

»Das Vergabeverfahren kann frei gewahlt werden. Bei allen Verfahren kann mit den Bietern
liber den Angebotsinhalt und die Preise verhandelt werden.“
Die Auftraggeber dlirfen auch die Fristen flexibel festlegen, § 10 MS:

»Binde-, Teilnahme- und Angebotsfristen sind an der Komplexitat der zu vergebenden Leistung zu
orientieren und angemessen festzulegen. Die Verlangerung von Fristen ist zuldssig.“
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Die Nutzung der Verhandlungsmaglichkeit ist bei der Beschaffung von Gemeinschaftsverpflegung
ist zu empfehlen.

Trotz der Freiheit bei der Verfahrenswahl gelten aber weiterhin die allgemeinen
Vergabegrundsatze (§ 75a Abs. 1 GO NRW), d.h.

e Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie
e Gleichbehandlung und
e Transparenz.

Als Ausgleich fur die neue Freiheit bei der Verfahrenswahl gehort es auch zum Transparenzprinzip,
dass den Bietern von Beginn an der Verfahrensablauf mitgeteilt wird (§ 5 Abs. 2 Satz 3 MS). Auch
ist einem ,Hoflieferantentum® und Korruption ist durch einen Wechsel zwischen den
Unternehmen (,,Rotationsprinzip*) vorzubeugen (8 3 Abs. 1 Satz 2 MS; Erlduterungen zu § 3 Abs. 1
Satz 2 MS, Seite 6).

In Abhangigkeit von den Wertgrenzen der jeweils anwendbaren kommunalen Vergabesatzung kann
sogar ein Direktauftrag ohne Durchflihrung eines Vergabeverfahrens moglich sein (8 5 Abs. 1 MS).
Allerdings muss zwischen den beauftragten Unternehmen gewechselt werden (Erlduterungen zu 8 5
Abs. 1 a MS, Seite 10 oben).

Wie die vorstehenden Beispiele zeigen, bestehen auch unter den seit dem 1. Januar 2026 geltenden
Regelungen fur den Unterschwellenbereich speziellere oder héherrangige Verpflichtungen fort. Zu
beachten sind insbesondere:

¢ Binnenmarktrelevanz. Binnenmarktrelevanz liegt in der Regel ab einem Auftragswerti.H.v.
ca. 10% der EU-Schwellenwerte vor (MITTEILUNG DER KOMMISSION ZU
AUSLEGUNGSFRAGEN in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fur die Vergabe
offentlicher Auftrage gilt, die nicht oder nur teilweise unter die Vergaberichtlinien fallen
(2006/C 179/02) - ,Unterschwellenmitteilung®). Sollen z.B. temperaturentkoppelt Speisen
geliefert werden, wird man ab ca. 25.000 € (netto) Auftragswert Binnenmarktrelevanz
annehmen kénnen. Liegt Binnenmarktrelevanz vor, bedeutet dies, dass mindestens eine
Vorab-Bekanntmachung / Ex-ante-Bekanntmachung der Vergabeabsicht erfolgen muss
(8 3 Abs. 4 MS). Daher ist bei Binnenmarktrelevanz eben keine ,,freie Verfahrenswahl®, kein
Direktauftrag und auch keine Verhandlungsvergabe in dem Sinne zulassig, dass ohne
vorherige Bekanntmachung ein Unternehmen beauftragt wird.

e Korruptionsbekdmpfung. Bei einem Auftragswert Uber 500 € (netto) gilt das Vier-Augen-
Prinzip (8 11 KorruptionsbG).

e Tariftreue: Ab einem Auftragswert i.H.v. 25.000 € (§ 1 Abs. 5 TVgG NRW) sind mit dem
Auftragnehmer besondere Vertragsbedingungen zur Sicherung der Tariftreue zu vereinbaren
(8 2 Abs. 6 TVgG NRW).

e Wettbewerbsregister: Derzeit besteht die gesetzliche Abfragepflichtim
Wettbewerbsregister ab einem geschatzten Auftragswert i.H.v. 30.000 € netto (8 6 Abs. 1
Satz 1 WRegG; 8 19 Abs. 3 MiLoG, § 21 Abs. 1 Satz 4 SchwarzArbG, § 21 Abs. 4 AEntG, § 98¢
Abs. 3 AufenthGi.V.m. § 21 Abs. 4 AEntG). Mit der Vergaberechtsreform des Bundes
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(Vergabebeschleunigung) wird geplant, die Wertgrenze fur die Abfragepflicht aus dem
Wettbewerbsregister auf 50.000 € (netto) zu erhdhen.

e Statistik: Fur alle 6ffentlichen Auftrage gilt derzeit ab 25.000 € (netto) eine statistische
Meldepflicht (§ 2 Abs. 2 VergStatVO). Mit der geplanten Vergaberechtsreform des Bundes
(Vergabebeschleunigung) wird geplant, die Wertgrenze fur die Geltung der statistischen
Meldepflichten auf 50.000 € (netto) zu erhohen. Die statistische Meldung muss innerhalb
von 60 Tagen erfolgen (8 1 Abs. 2 VergStatVO).

e Fordermittel: Bei Drittmittel- oder Fordermittelprojekten gelten vorrangig die nach den
Fordermittelbescheiden jeweils anzuwendenden Vorschriften der Fordermittelgeber (§
2 Abs. 5 MS).

Wird ein Vergabeverfahren mit Verhandlungsmaglichkeit gewahlt, sind insbesondere folgende
Aspekte zu beachten:

e Esdarfiber alle Themen verhandelt werden, also auch uber Leistungszuschnitt bzw.
Qualitdt und Preis, soweit Gleichbehandlung und Transparenz bei allen Bietern
gewabhrleistet bleiben.

e Beispiel: Es wurde mit mindestens 15% Bio-Anteil in die Verhandlungen gestartet und als
Ergebnis 30% Bio-Anteil ausgehandelt.

¢ Wesentliche Wettbewerbs-Parameter durfen keinesfalls gedndert werden.

e Beispiel: In den Verhandlungen wird der Frischeanteil vollstandig gestrichen.

e Esgibt keine Mindestfristen fiir die Verhandlungsrunden.

e Essollten jedoch Fristen gesetzt werden, damit die Bieter motiviert sind, bis
zu einer definierten Deadline verbesserte Angebote entwickeln kdnnen.

e Daher sollten sich die Fristen in den Verhandlungen an der Parallelregelung
in der VgV orientieren und madglichst nicht unter zehn Tagen liegen (8 17 Abs.
7VgV).

Nach der Vergaberechtsreform unterhalb der Schwellenwerte ist die praktisch bedeutsamste
Anforderung aus der Binnenmarktrelevanz abzuleiten. Bei Binnenmarktrelevanz muss mindestens
eine Vorab-Bekanntmachung / Ex-ante-Bekanntmachung der Vergabeabsicht erfolgen (§ 3 Abs.
4 MS). Daher muss im Unterschwellenbereich danach unterschieden werden, ob der Auftrag
binnenmarktrelevant ist — oder nicht.

Das weitere Vorgehen richtet sich nach der Binnenmarktrelevanz des Auftrages. Die Einordnung
bestimmt, welche Verfahrensarten zulassig sind und welche Bekanntmachungspflichten gelten.
Unabhangig davon sind die allgemeinen Anforderungen zu Korruptionsbekampfung, Tariftreue,
Wettbewerbsregister und statistischer Meldepflicht zu beachten
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lhre Entscheidung - Liegt eine Binnenmarktrelevanz vor?

Option1:

Nein - Es liegt keine Binnenmarktrelevanz vor (z.B. in der Regel bei Auftragswerten unter ca.
25.000 € - netto),

dann gilt:

Liegt keine Binnenmarktrelevanz vor, besteht wirklich freie Verfahrenswahl (§ 5 Abs. 2 Satz 1
und 2 MS). Es ist auch ein Direktauftrag ohne Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens
moglich (8 5 Abs. 1 MS). Fur den Direktauftrag gibt es keine landesweit einheitlich definierten
Verfahrensregelungen, daher kdnnen die Kommunen und Landkreise die Verfahrensregeln im
Rahmen der allgemeinen Vergabegrundsatze und des hdherrangigen Rechts selbst
ausgestalten. Dabei sind mindestens folgende Anforderungen zu beachten:

e Zu Steigerung der Rechtssicherheit soll dokumentiert werden, warum der Auftrag
nicht als binnenmarktrelevant eingeordnet wird (Erlauterungen zu § 3 Abs. 3 MS, Seite
8).

e Die sparsame und wirtschaftliche Mittelverwendung muss dokumentiert werden.
Dies kann grundsatzlich durch eine formlose Abfrage bei mehreren Anbietern, eine
Recherche im Internet, oder eine Bezugnahme auf eine zeitnah vorhergehende
Auftragsvergabe erfolgen (Erlauterungen zu § 5 Abs. 1 ¢ MS, Seite 10).

e Zwischen den beauftragten Unternehmen muss gewechselt werden —
(,,Rotationsprinzip“ - 8 3 Abs. 1 Satz 2 MS).

e Den kontaktierten Unternehmen muss von Beginn an der Verfahrensablauf mitgeteilt
werden (8 5 Abs. 2 Satz 3 MS).

Ferner sind die folgenden allgemeinen Anforderungen zu beachten:

e Beieinem Auftragswert von Uber 500 € (netto) muss zum Zweck der
Korruptionsbekampfung das Vier-Augen-Prinzip beachtet werden (§ 11
KorruptionsbG).

e Abeinem Auftragswert i.H.v. 25.000 € (8 1 Abs. 5 TVgG NRW) sind mit dem
Auftragnehmer besondere Vertragsbedingungen zur Sicherung der Tariftreue zu
vereinbaren (§ 2 Abs. 6 TVgG NRW).

* Die gesetzliche Abfragepflicht im Wettbewerbsregister besteht ab einem
geschatzten Auftragswert i.H.v. 30.000 € (netto) [nach Vergabereform Bund: 50.000
€ (netto)] (8 6 Abs. 1 Satz 1 WRegG; § 19 Abs. 3 MiLoG, § 21 Abs. 1 Satz 4
SchwarzArbG, § 21 Abs. 4 AEntG, § 98c Abs. 3 AufenthG i.V.m. § 21 Abs. 4 AEntG).

Ebenfalls ab einem Auftragswert i.H.v. 25.000 € (netto) [nach Vergabereform Bund: 50.000 €
(netto)] muss die statistische Meldepflicht (§ 2 Abs. 2 VergStatVO) beachtet werden. Dabei
muss die statistische Meldung innerhalb von 60 Tagen erfolgen (8 1 Abs. 2 VergStatVO).
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Option 2:

Ja - Binnenmarktrelevanz liegt vor (z.B. es sollen temperaturentkoppelt Speisen geliefert werden
bei einem Auftragswert von mehr als ca. 25.000 € - netto),

dann gilt:

Bei Binnenmarktrelevanz muss mindestens eine Vorab-Bekanntmachung / Ex-ante-
Bekanntmachung der Vergabeabsicht erfolgen (8 3 Abs. 4 MS). Fur die Ex-Ante-Bekanntmachung
gibt es keine definierten Verfahrensregelungen. Anforderungen ergeben sich jedoch aus dem
Zweck der Binnenmarktrelevanz. SchlieBlich soll auslandischen Unternehmen der Zugang und
die Beteiligung an Vergabeverfahren ermoglicht werden.

Mit Blick auf diesen Zweck lassen sich die folgenden Empfehlungen formulieren:

e Es muss mindestens eine Vorab-Bekanntmachung / Ex-ante-Bekanntmachung der
Vergabeabsicht erfolgen (8 3 Abs. 4 MS). Daher muss im Unterschwellenbereich
danach unterschieden werden, ob der Auftrag binnenmarktrelevant ist — oder nicht.

e Dazu muss die o6ffentliche Auftragsbekanntmachung mindestens Uber die
Suchfunktion eines Uberregionalen Portals (z.B. https://oeffentlichevergabe.de/ oder
www.service.bund.de ) ermittelbar sein (Erlauterungen zu § 3 Abs. 4 MS, Seite 7).
Empfehlenswert kann es sein, das eForms-Bekanntmachungsformular Nr. 2
(freiwillige ex-ante-Transparenz-Bekanntmachung)lzu nutzen.

e Dabei sollten Bekanntmachungsfristen (gemaB § 10 MS festgelegt) nicht unter 14
Tagen liegen, damit die Caterer den Wettbewerb zur Kenntnis nehmen und sich

beteiligen konnen.
e Den Bietern muss von Beginn an der Verfahrensablauf mitgeteilt werden (8 5 Abs. 2
Satz 3 MS).

Hinweis zur Wahl der Verfahrensarten:

Bei Unsicherheit uber Ablauf und Dokumentation einer Ex-Ante-Bekanntmachung wegen sollten
Vergabestelle / Auftraggeber sich an den bekannten und bewahrten Verfahrensarten mit
offentlicher Ausschreibung oder vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb zu orientieren (zu
den Verfahrensarten 8 5 Abs. 2 MS; 88 9 ff. UVgO). Wenn eine 6ffentliche Ausschreibung erfolgt
oder ein Teilnahmewettbewerb durchgefluihrt wird, ist damit zugleich auch die wegen
Binnenmarktrelevanz notwendige Ex-Ante-Transparenz gewahrt.

Ferner sind die folgenden allgemeinen Anforderungen zu beachten:

e Bereits bei einem Auftragswert von tiber 500 € (netto) muss zum Zweck der
Korruptionsbekdampfung das Vier-Augen-Prinzip beachtet werden (8 11 KorruptionsbG).

e Abeinem Auftragswert i.H.v. 25.000 € (§ 1 Abs. 5 TVgG NRW) sind mit dem
Auftragnehmer besondere Vertragsbedingungen zur Sicherung der Tariftreue zu
vereinbaren (§ 2 Abs. 6 TVgG NRW).

* Die gesetzliche Abfragepflicht im Wettbewerbsregister besteht ab einem geschatzten
Auftragswert i.H.v. 30.000 € (netto) [nach Vergabereform Bund: 50.000 € (netto)] (§ 6
Abs. 1 Satz 1 WRegG; 8 19 Abs. 3 MiLoG, § 21 Abs. 1 Satz 4 SchwarzArbG, § 21 Abs. 4
AENtG, § 98c Abs. 3 AufenthG i.V.m. 8 21 Abs. 4 AEntG).

e Ebenfalls ab einem Auftragswert i.H.v. 25.000 € (netto) [nach Vergabereform Bund:
50.000 € (netto)] muss die statistische Meldepflicht (§ 2 Abs. 2 VergStatVO) beachtet
werden. Dabei muss die statistische Meldung innerhalb von 60 Tagen erfolgen (8 1 Abs. 2
VergStatVO).
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6. c Verfahrenswahl: Konzession

Die Konzession unterliegt weniger strengen vergaberechtlichen Bindungen. So gilt ein deutlich
hoherer Schwellenwert (5.404.000 €) als bei normalen Auftragen.

Die vergaberechtlichen Grundprinzipien Wettbewerb, Transparenz, Gleichbehandlung miissen in
jedem Fall beachtet werden!

Bei einer Konzession kann das Vergabeverfahren mit Verhandlungsmoglichkeit gewahlt werden —
sowohl oberhalb als auch unterhalb des Schwellenwertes.

Vergabeverfahren mit Verhandlungsmaoglichkeit

e Die Formulierung von (strengen) Qualitatsvorgaben ist moglich (8 15 Abs. 2 KonzVgV), so dass
etwaige Unklarheiten ausgeraumt und Verhandlungsspielrdume genutzt werden konnen.
e Esdarf Uber alle Themen verhandelt werden, also auch Uber Leistungszuschnitt bzw. Qualitat
und Preis, soweit Gleichbehandlung und Transparenz bei allen Bietern gewahrleistet bleiben (8
12 Abs. 2 Satz 2 KonzVgV).
e Beispiel: Es wurde mit mindestens 15% Bio-Anteil in die Verhandlungen
gestartet und als Ergebnis 30% Bio-Anteil ausgehandelt.
e Keinesfalls durfen aber wesentliche Wettbewerbs-Parameter gedndert werden (8 12 Abs. 2 Satz
3 KonzVgV).
e Beispiel: Inden Verhandlungen wird der Frischeanteil vollstandig gestrichen.

Oberhalb des Schwellenwertes:

e Esgiltdie vergleichsweise flexible KonzVgV.
* Verhandlungsverfahren nach Teilnahmewettbewerb ist die Ubliche Verfahrensart (8 12 Abs. 1
KonzVgV).
e Der Begrindungs- und Dokumentationsaufwand ist gering, denn die Wahl des Verfahrens
bedarf keiner Begrundung.
e Es muss mindestens eine o6ffentliche Bekanntmachung (8 151 Abs. 1 Satz 1 GWB) auf dem EU-
Ausschreibungsportal erfolgen. Dabei ist das eForms-Formular 2 (Wettbewerb)] zu verwenden
* |m Regelfall sind mehrere Verhandlungsrunden notwendig (8 12 Abs. 2 Satz 1 KonzVgV).
* Fristen:
e Mindestfrist fur die Teilnahmeantrage betragt 30 Tage (8§ 27 Abs. 3 KonzVgV).
* Angebotsfrist fUr die Erstangebote betragt mindestens 17 Tage (8 27 Abs. 4 KonzVgV).
¢ Im Regelfall missen mehrere Verhandlungsrunden durchgefihrt werden (§ 12 Abs. 2
Satz 1 KonzVgV).
e Esgibt keine Mindestfristen fur die Verhandlungsrunden.
e Essollten jedoch Fristen gesetzt werden, damit die Bieter verbesserte Angebote
entwickeln kénnen.
e Daher sollten sich die Fristen in den Verhandlungen an der Parallelregelung in der VgV
orientieren und moglichst nicht unter zehn Tagen liegen (8 17 Abs. 7 VgV).
e Verfahrensdauer:
e  Wegen derim Regelfall notwendigen Verhandlungsrunden kann mit einer reinen
Verfahrensdauer von vier bis flinf Monaten gerechnet werden.
e Zusatzlich ist die Stillhaltefrist zu bertcksichtigen: mindestens 10 Tage bei
elektronischem Versand (8 134 Abs. 2 GWB).
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Unterhalb des Schwellenwerts:

e Esgelten keine ausdrucklichen Verfahrensregelungen.
e Esistzuempfehlen, ein Vergabeverfahren mit Verhandlungsmaoglichkeit zu nutzen.
e Die Absicht, eine Konzession zu vergeben, muss offentlich bekannt gemacht werden.
e Das eForms-Bekanntmachungsformular Nr. 2 (freiwillige ex-ante-Transparenz-
Bekanntmachung) kann genutzt werden.
e Fristen:
e Esbestehen keine festen Mindestfristvorgaben, da es keine verbindlichen
Verfahrensvorgaben gibt.
e Jedoch sollten die Fristen so bemessen sein, dass die Caterer den Wettbewerb zur
Kenntnis nehmen und sich beteiligen und in der Verhandlungsphase verbesserte
Angebote entwickeln kdnnen.
* Bzgl. der Bekanntmachungsfrist sollte man sich an den fur das eForms-
Bekanntmachungsformular Nr. 2 tblichen 25 - 30 Tagen orientieren.
e Die Fristen in den Verhandlungen sollten moglichst nicht unter einer Woche liegen.
* |m Regelfall sind mehrere Verhandlungsrunden durchzufuhren. Daher kann mit einer
reinen Verfahrensdauer von zwei bis vier Monaten gerechnet werden.

Ihre Entscheidung:

Liegt der geschétzte Auftragswert der Konzession tiber oder unter dem geltenden EU-
Schwellenwert (5.404.000 €)?

Option 1:

Es soll eine Konzession vergeben werden oberhalb des Schwellenwertes,
dann gilt:

Oberhalb des Schwellenwertes gilt die vergleichsweise flexible KonzVgV.

Das Verhandlungsverfahren nach Teilnahmewettbewerb ist die ubliche Verfahrensart (§ 12
Abs. 1 KonzVgV).

Option 2:
Es soll eine Konzession vergeben werden unterhalb des Schwellenwertes,
dann gilt:

Unterhalb des Schwellenwertes ist die Vergabe von Konzessionen noch flexibler geregelt als mit
der KonzVgV oberhalb der Schwellenwerte.

Unterhalb des Schwellenwerts gelten keine ausdriicklichen Verfahrensregelungen. Es
mussen jedoch die vergaberechtlichen Grundprinzipien Wettbewerb, Transparenz,
Gleichbehandlung beachtet werden.

Es ist zu empfehlen, ein Vergabeverfahren mit Verhandlungsmaoglichkeit zu nutzen.
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